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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 8

Epigrafe 1 — La Administraciéon General del

Estado

1. Qué es la Administracion General del Estado

La Administraciéon General del Estado (AGE) es la organizaciéon administrativa que,
bajo la direccién del Gobierno de la Nacidn (art. 97 CE), gestiona los intereses generales
del Estado en todo el territorio nacional y en el exterior. Se rige por el Titulo I de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), que

dedica los articulos 54 a 80 a su regulacioén.

La AGE se diferencia de las Administraciones autondémicas y locales por su dmbito
nacional: acttia en todo el territorio del Estado, tiene proyeccién exterior (embajadas, con-
sulados, representaciones permanentes) y ejecuta y desarrolla las politicas del Gobierno

de la Nacién (art. 97 CE).

RECUERDA
La regulacién de la AGE estd en un solo Titulo: Titulo I LRJSP, arts. 54-80.
Cuatro capitulos:

e Cap. I (arts. 54-56) — Organizacién y principios generales.

e Cap. II (arts. 57-68) — Los Ministerios y su estructura interna.

Cap. III (arts. 69-79) — Organos territoriales.
e Cap. IV (art. 80) — AGE en el exterior (remite a la Ley 2/2014).




2. Principios de organizacion (art. 54)

Articulo 54 - Principios y competencias de organizacion y funcionamiento de la
Administracion General del Estado

1. La Administracién General del Estado acttia y se organiza de acuerdo
con los principios establecidos en el articulo 3, asi como los de descen-

tralizacién funcional y desconcentracion funcional y territorial.

Asimismo, garantizard el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los nombramientos y designaciones de las personas titulares
de los 6rganos superiores y directivos y en el personal de alta direccién
de las entidades del sector publico institucional estatal, de acuerdo con lo

establecido en los articulos 55 bis y 84 bis.

2. Las competencias en materia de organizacién administrativa, régimen
de personal, procedimientos e inspecciéon de servicios, no atribuidas
especificamente conforme a una Ley a ningin otro érgano de la Adminis-
tracién General del Estado, ni al Gobierno, corresponderan al Ministerio

de Hacienda y Administraciones Publicas.

Los principios propios del art. 54.1 son los del art. 3 LRJSP (servicio a los ciudadanos,
eficacia, jerarquia, coordinacién...) mas la descentralizacion funcional (crear entes
con personalidad propia: organismos autébnomos, agencias...) y la desconcentracién
funcional y territorial (transferir competencias dentro de la AGE a érganos inferiores o
periféricos).

La pareja divisiéon funcional / gestién territorial integrada —la que vertebra la organi-
zacién de la AGE— es en realidad la del art. 55.1 (ver mds abajo): divisién funcional en

Departamentos ministeriales y gestion territorial integrada en Delegaciones del Gobierno.



3. La estructura general de la AGE (art. 55)

Articulo 55 - Estructura de la Administraciéon General del Estado

1. La organizacién de la Administracién General del Estado responde a
los principios de divisién funcional en Departamentos ministeriales y
de gestion territorial integrada en Delegaciones del Gobierno en las

Comunidades Auténomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.

2. La Administracién General del Estado comprende:

a) La Organizaciéon Central, que integra los Ministerios y los servicios

comunes.
b) La Organizacién Territorial.

¢) La Administracion General del Estado en el exterior.

3. En la organizacién central son 6rganos superiores y 6rganos directivos:

a) Organos superiores:

1.° Los Ministros.

2.° Los Secretarios de Estado.

b) Organos directivos:

1.° Los Subsecretarios y Secretarios generales.

2.° Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.

3.° Los Subdirectores generales.

4. En la organizacién territorial de la Administracién General del Estado
son 6rganos directivos tanto los Delegados del Gobierno en las Comu-
nidades Auténomas, que tendrdn rango de Subsecretario, como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendrdn nivel

de Subdirector general.




10.

11.

En la Administracién General del Estado en el exterior son érganos
directivos los embajadores y representantes permanentes ante Orga-

nizaciones internacionales.

. Los érganos superiores y directivos tienen ademas la condicién de alto

cargo, excepto los Subdirectores generales y asimilados, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Todos los demds érganos de la Administracion General del Estado se
encuentran bajo la dependencia o direccién de un érgano superior o

directivo.

. Los estatutos de los Organismos publicos determinardn sus respec-

tivos Organos directivos.

Corresponde a los érganos superiores establecer los planes de actua-
cién de la organizacion situada bajo su responsabilidad y a los érganos

directivos su desarrollo y ejecucion.

Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con
lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
y en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto

cargo de la Administracion General del Estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administraciéon General del Estado,
los titulares de los érganos superiores y directivos son nombrados,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia, en
la forma establecida en esta Ley, siendo de aplicacién al desempefio de

sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestién desa-

rrollada.



b) La sujecion al control y evaluaciéon de la gestioén por el 6rgano supe-

rior o directivo competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley

General Presupuestaria.

El art. 55 es la «foto de familia» de toda la AGE: fija los tres niveles (central, territorial,
exterior), distingue 6rganos superiores y directivos, identifica los altos cargos y reparte el

papel de planificar (superiores) frente a ejecutar (directivos).

RECUERDA

Mnemotecnia para los tres niveles: «CTE» — Central, Territorial, Exterior.
Mnemotecnia para la jerarquia de érganos centrales (de mayor a menor):

* Superiores: Mi * SE — Ministros - Secretarios de Estado.
* Directivos: Sub - SG / SGT * DG / SubDG — Subsecretario - Secretario

General / Secretario General Técnico - Director General / Subdirector General.

Los Subdirectores Generales son Organos directivos, pero NO son alto
cargo. Son la nica excepcién al alto cargo entre los drganos superiores y direc-

tivos. El art. 55.6 lo dice expresamente: «excepto los Subdirectores generales y

asimilados».



4. Presencia equilibrada en érganos centrales (art. 55 bis, nove-
dad LO 2/2024)

Articulo 55 bis - Presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos supe-

riores y directivos de la Administracion General del Estado

Las personas titulares de las Secretarias de Estado y de los 6rganos direc-
tivos de la Administracién General del Estado se nombraran atendiendo al
principio de representacion equilibrada entre mujeres y hombres, de tal
manera que las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni
sean menos del cuarenta por ciento en el dmbito de cada departamento

ministerial.

5. Los elementos organizativos basicos: érganos y unidades (art.
56)

Articulo 56 - Elementos organizativos basicos

1. Lasunidades administrativas son los elementos organizativos basicos
de las estructuras organicas. Las unidades comprenden puestos de tra-
bajo o dotaciones de plantilla vinculados funcionalmente por razén de
sus cometidos y orgdnicamente por una jefatura comun. Pueden existir
unidades administrativas complejas, que agrupen dos o mas unidades
menores.

2. Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correc-
to funcionamiento de la unidad y de la adecuada ejecucién de las tareas

asignadas a la misma.




3. Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de
puestos de trabajo, que se aprobardn de acuerdo con su regulacién

especifica, y se integran en un determinado 6rgano.

Las unidades son el «ladrillo basico» de la AGE: agrupaciones de puestos bajo una
jefatura comun, sin personalidad ni competencias propias frente a terceros. Un Subdirector
General dirige un 6rgano (con competencias propias y eficacia frente a terceros); una

jefatura de seccién dirige una unidad.

Organo # unidad. Los érganos administrativos tienen competencias propias
y producen efectos juridicos frente a terceros (resoluciones, actos administra-
tivos...). Las unidades son estructuras organizativas internas sin relevancia
externa directa. La definicién de 6rgano administrativo esta en el art. 5 LRJSP

la de unidad administrativa en el art. 56 LRJSP.

6. Los tres niveles de actuacién: vision de conjunto

Nivel Ambito Organos clave Base legal

Ministerios,  Secreta-
o rias de Estado, Subse- )
Todo el territorio na- ) ) . Cap. | y Il del Titulo |
Central ) cretarias, Direcciones
cional ) LRJSP (arts. 54-68)
Generales, Subdirec-

ciones

Delegados del Go-
bierno,  Subdelega- Cap. Ill del Titulo |

Territorial CCAAYy provincias )
dos, Directores Insula-  LRJSP (arts. 69-79)
res
Embajadas, Represen-  Cap. IV LRJSP (art. 80)
Exterior Fuera de Espana taciones Permanentes, +Ley?2/2014,de25de

Oficinas Consulares marzo



7. Organos superiores frente a érganos directivos: cuadro com-

parativo

Caracteristica

;Quiénes son?

Naturaleza
Nombramiento

Alto cargo

Funcién principal

Organos superiores

Ministros y Secretarios de Esta-

do

Politico-administrativa: fijan ob-
jetivos

Designacién  politica  (Ley

50/1997 + Ley 3/2015) — art.
55.10 LRJSP

Si, siempre

Establecer planes de actuacidn

Organos directivos

Subsecretarios, Secretarios Ge-
nerales, Secretarios Generales
Técnicos, Directores Generales,

Subdirectores Generales

Técnico-administrativa:  ejecu-

tan politicas

Atendiendo a competencia
profesional y experiencia — art.
55.11 LRJSP

Si, excepto Subdirectores Ge-
nerales

Desarrollar y ejecutar los pla-

nes; gestionar recursos



TEMA 8

Epigrafe 2 — Organos centrales

1. Los Ministerios: la unidad basica de la organizacion central

Los Ministerios son los departamentos en que se organiza la AGE a nivel central. Cada
uno se encarga de uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad admi-
nistrativa. Su nimero, denominacién y ambito de competencia se fijan por Real Decreto

del Presidente del Gobierno (no del Consejo de Ministros).

Articulo 57 - Los Ministerios

1. La Administracién General del Estado se organiza en Presidencia del
Gobierno y en Ministerios, comprendiendo a cada uno de ellos uno o

varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad administrativa.

2. Laorganizacién en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia
de érganos superiores o directivos u Organismos publicos no integrados
o dependientes, respectivamente, en la estructura general del Ministerio

que con caricter excepcional se adscriban directamente al Ministro.
3. La determinacién del namero, la denominacién y el ambito de com-

petencia respectivo de los Ministerios y las Secretarias de Estado se

establecen mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno.

2. Organizacién interna de los Ministerios (art. 58)

Articulo 58 - Organizacién interna de los Ministerios

1. En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y Secretarias

Generales, para la gestién de un sector de actividad administrativa. De




ellas dependeran jerarquicamente los 6rganos directivos que se les ads-

criban.

2. Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y depen-
diendo de ella una Secretaria General Técnica, para la gestién de los

servicios comunes previstos en este Titulo.

3. Las Direcciones Generales son los érganos de gestién de una o varias

areas funcionalmente homogéneas.

4. Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales
para la distribucién de las competencias encomendadas a aquéllas, la rea-
lizacién de las actividades que les son propias y la asignacién de objetivos
y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior, podran adscribirse direc-
tamente Subdirecciones Generales a otros 6rganos directivos de mayor

nivel o a 6rganos superiores del Ministerio.

Cada Ministerio puede presentar esta estructura interna (de mayor a menor):

MINISTRO/A — Secretaria de Estado (puede haber 0, 1 o varias) — Direccién General

— Subdireccién General.

Hay un «pilar fijo» que existe en todos los Ministerios: la Subsecretaria con su Secretaria
General Técnica, que gestiona los servicios comunes (personal, presupuesto, asesoria
juridica, publicaciones...). La Subsecretaria existe siempre; las Secretarias de Estado y

Secretarias Generales, no.



RECUERDA

Estructura tipo de un Ministerio (de mayor a menor rango):

e MINISTRO/A (6rgano superior).
* Bajo su dependencia:
> Secretario/a de Estado (6rgano superior; 0, 1 o varios).
> Subsecretario/a (6rgano directivo; siempre presente) — Secretario/a
General Técnico/a.
> Secretario/a General (6rgano directivo; rango de Subsecretario; existencia
potestativa segun el art. 58.1 LRJSP, «pueden existir»; sin SGT bajo su
mando).
* Bajo SE/Subsecretario/SG:

> Director/a General — Subdirector/a General.

3. Creacion, modificacién y supresion de Organos (art. 59)

Articulo 59 - Creacién, modificacion y supresion de érganos y unidades administra-

tivas

1. Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales
Técnicas, las Direcciones Generales, las Subdirecciones Generales, y Or-
ganos similares a los anteriores se crean, modifican y suprimen por
Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro in-
teresado y a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones

Publicas.

2. Los 6rganos de nivel inferior a Subdirecciéon General se crean, modi-
fican y suprimen por orden del Ministro respectivo, previa autorizacién

del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.




3. Las unidades que no tengan la consideracion de 6érganos se crean,

modifican y suprimen a través de las relaciones de puestos de trabajo.

RECUERDA

Tres niveles, tres instrumentos para crear/modificar/suprimir:

e Subsecretaria, SG, SGT, DG, SubDG vy similares — RD del Consejo de
Ministros (iniciativa del Ministro, propuesta de Hacienda).

« Organos inferiores a SubDG — Orden del Ministro (previa autorizacién
de Hacienda).

e Unidades sin condiciéon de 6érgano — RPT.

4. Ordenacion jerdrquica (art. 60)

Articulo 60 - Ordenacién jerarquica de los 6rganos ministeriales

1. Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores

jerarquicos directos de los Secretarios de Estado y Subsecretarios.

2. Los 6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan
jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Subsecretario, Director

general y Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secre-

tarios Generales Técnicos tienen categoria de Director general.




No confundir el Secretario General (SG) con el Secretario General Técnico
(SGT): el SG tiene categoria de Subsecretario el SGT tiene categoria de
Director General. Ambos son Organos directivos, pero estan en escalones

distintos.



TEMA 8

Epigrafe 3 — Organos superiores y directivos

1. Los Ministros: la cabeza del Departamento
Los Ministros son érganos superiores que dirigen los sectores integrados en su Ministerio
y asumen la responsabilidad inherente a esa direccién. Son nombrados y separados por el

Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno (art. 100 CE).

Articulo 61 - Los Ministros

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su
competencia, dirigen los sectores de actividad administrativa integrados
en su Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha direccién. A

tal fin, les corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Depar-

tamento.

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacién del
mismo y asignar los recursos necesarios para su ejecucién, dentro de los

limites de las dotaciones presupuestarias correspondientes.

c) Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de
los presupuestos de los Organismos publicos dependientes y remitirlas al

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

d) Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su Minis-
terio, de acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacién de los planes de actuacién del Ministerio por parte

de los 6rganos superiores y érganos directivos y ejercer el control de eficacia

respecto de la actuacién de dichos 6rganos y de los Organismos publicos




dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria.

f) Nombrar y separar a los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio
y de los Organismos publicos o entidades de derecho publico dependientes
del mismo, cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de Ministros a
otro érgano o al propio organismo, asi como elevar a aquél las propuestas de
nombramientos que le estén reservadas de 6rganos directivos del Ministerio

y de los Organismos Publicos dependientes del mismo.

g) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por

cuantia exacta para altos cargos dependientes del Ministro.

h) Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar
las Conferencias sectoriales y los 6rganos de cooperacion en el ambito de

las competencias atribuidas a su Departamento.

i) Dirigir la actuacién de los titulares de los érganos superiores y directivos
del Ministerio, impartirles instrucciones concretas y delegarles competen-
cias propias.

j) Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de
atribuciones cuando les corresponda, asi como plantear los que procedan

con otros Ministerios.

k) Celebrar en el &mbito de su competencia, contratos y convenios, sin

perjuicio de la autorizacién del Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.

1) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio,
aprobar y comprometer los gastos que no sean de la competencia del Consejo
de Ministros, aprobar las modificaciones presupuestarias que sean de su
competencia, reconocer las obligaciones econémicas y proponer su pago en
el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro Publico, asi como fijar

los limites por debajo de los cuales estas competencias corresponderan, en



su ambito respectivo, a los Secretarios de Estado y Subsecretario del depar-
tamento. Corresponderd al Ministro elevar al Consejo de Ministros, para su
aprobacidn, las modificaciones presupuestarias que sean de la competencia

de éste.

m) Decidir la representacién del Ministerio en los 6rganos colegiados o
grupos de trabajo en los que no esté previamente determinado el titular del

6rgano superior o directivo que deba representar al Departamento.

n) Remitir la documentacién a su Departamento necesaria para la elabo-
racién de la Cuenta General del Estado, en los términos previstos en la Ley

47/2003, 26 de noviembre.

n) Resolver de los recursos administrativos y declarar la lesividad de los

actos administrativos cuando les corresponda.

o) Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer

las que corresponda segin sus normas reguladoras.

p) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto
propios del Departamento, asi como fijar los limites por debajo de los cuales
podran ser otorgadas por los Secretarios de Estado o el Subsecretario del

Departamento.
q) Proponer y ejecutar, en el dmbito de su competencia, los Planes de
Empleo del Departamento y de los organismos publicos de él dependientes.

r) Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa
competencia esté delegada en el propio departamento o proponer al Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas las que sean de competencia

de este ultimo.

s) Imponer la sancion de separacion del servicio por faltas muy graves.



t) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas
de organizacién y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras dispo-

siciones.

RECUERDA

El Ministro es el jefe superior del Departamento (art. 60.1 LRJSP): fija
objetivos, distribuye presupuesto, nombra directivos y ejerce la potestad regla-
mentaria (dicta érdenes ministeriales). Resuelve recursos, declara la lesividad
de los actos administrativos y es el inico que puede imponer la sancién de

separacion del servicio por faltas muy graves (letra s).

2. Los Secretarios de Estado: el segundo nivel politico (art. 62)
Los Secretarios de Estado son érganos superiores directamente responsables de la eje-
cucioén de la accién del Gobierno en un sector especifico. Su existencia no es obligatoria:

puede haber Ministerios sin Secretaria de Estado.

Articulo 62 - Los Secretarios de Estado

1. Los Secretarios de Estado son directamente responsables de la ejecu-

cién de la accién del Gobierno en un sector de actividad especifica.

Asimismo, podran ostentar por delegacién expresa de sus respectivos
Ministros la representacién de estos en materias propias de su competencia,
incluidas aquellas con proyeccién internacional, sin perjuicio, en todo caso, de
las normas que rigen las relaciones de Espafia con otros Estados y con las

Organizaciones internacionales.




2. Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Secretarias y las
Direcciones Generales situadas bajo su dependencia, y responden ante
el Ministro de la ejecucién de los objetivos fijados para la Secretaria de

Estado. A tal fin les corresponde:

a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa
asignado que les atribuya la norma de creacién del 6rgano o que les delegue
el Ministro y desempefar las relaciones externas de la Secretaria de Estado,

salvo en los casos legalmente reservados al Ministro.

b) Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direc-
cioén y, en particular, impulsar la consecucién de los objetivos y la ejecucién
de los proyectos de su organizacién, controlando su cumplimiento, super-
visando la actividad de los 6rganos directivos adscritos e impartiendo

instrucciones a sus titulares.

c) Nombrar y separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de

Estado.

d) Mantener las relaciones con los 6rganos de las Comunidades Aut6-

nomas competentes por razén de la materia.

e) La autorizacion previa para contratar a los Organismos Auténomos
adscritos a la Secretaria de Estado, por encima de una cuantia determinada,
segin lo previsto en la disposicién transitoria tercera del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

f) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por

cuantia exacta para los altos cargos dependientes de la Secretaria de Estado.

g) Celebrar contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado y los
convenios no reservados al Ministro del que dependan, sin perjuicio de la

correspondiente autorizaciéon cuando sea preceptiva.



h) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto
propios de la Secretaria de Estado, con los limites establecidos por el titular

del Departamento.

i) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los
6rganos directivos que dependan directamente de él y cuyos actos no agoten
la via administrativa, asi como los conflictos de atribuciones que se susciten

entre dichos érganos.

j) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio
por su materia propios de la Secretaria de Estado, aprobar las modificaciones
presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer los gastos con cargo
a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econémicas y proponer su
pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro Publico. Todo
ello dentro de la cuantia que, en su caso, establezca el Ministro al efecto y

siempre que los referidos actos no sean competencia del Consejo de Ministros.

k) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién en vigor.

Los Secretarios de Estado NO son miembros del Gobierno. El art. 98.1 CE
y el art. 1.2 de la Ley 50/1997 del Gobierno establecen que el Gobierno se
compone del Presidente, los Vicepresidentes (en su caso) y los Ministros.
Los SE son 6rganos superiores de la AGE (art. 55.3.a) y alto cargo (art. 55.6

+ Ley 3/2015), pero no miembros del Gobierno en sentido estricto.



El art. 62.2.e cita el «Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembren,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Esa norma fue derogada por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, pero la cita del art. 62.2.e LRJSP no se ha

actualizado. El literal vigente es el de la LRJSP.

3. Los érganos directivos
Por debajo de los érganos superiores se sittian los érganos directivos, nivel técnico-

-profesional encargado de desarrollar y ejecutar los planes fijados por los superiores.

Articulo 63 - Los Subsecretarios

1. Los Subsecretarios ostentan la representacién ordinaria del Ministe-
rio, dirigen los servicios comunes, ejercen las competencias correspon-

dientes a dichos servicios comunes Yy, en todo caso, las siguientes:

a) Apoyar a los 6rganos superiores en la planificacién de la actividad del

Ministerio, a través del correspondiente asesoramiento técnico.

b) Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Orga-

nismos publicos.

c) Establecer los programas de inspeccién de los servicios del Ministerio,
asi como determinar las actuaciones precisas para la mejora de los sistemas
de planificacién, direccién y organizacién y para la racionalizacién y simpli-
ficaciéon de los procedimientos y métodos de trabajo, en el marco definido

por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.




d) Proponer las medidas de organizacidon del Ministerio y dirigir el
funcionamiento de los servicios comunes a través de las correspondientes

instrucciones u Ordenes de servicio.

e) Asistir a los 6rganos superiores en materia de relaciones de puestos
de trabajo, planes de empleo y politica de directivos del Ministerio y sus
Organismos publicos, asi como en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de
los presupuestos y la planificacién de los sistemas de informacién y comuni-
cacion.

f) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.

g) Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desa-
rrollo de las funciones que a éste le corresponden y, en particular, en el
ejercicio de su potestad normativa y en la produccién de los actos adminis-
trativos de la competencia de aquél, asi como a los demds Organos del

Ministerio.

En los mismos términos del parrafo anterior, informar las propuestas o pro-
yectos de normas y actos de otros Ministerios, cuando reglamentariamente

proceda.

A tales efectos, el Subsecretario serd responsable de coordinar las actua-
ciones correspondientes dentro del Ministerio y en relacién con los demas

Ministerios que hayan de intervenir en el procedimiento.

h) Ejercer las facultades de direccidon, impulso y supervision de la
Secretaria General Técnica y los restantes 6rganos directivos que dependan

directamente de él.

i) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio
por su materia propios de la Subsecretaria, aprobar las modificaciones pre-
supuestarias de los mismos, aprobar y comprometer los gastos con cargo

a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econémicas y proponer su



pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro Publico. Todo
ello dentro de la cuantia que, en su caso, establezca el Ministro al efecto y

siempre que los referidos actos no sean competencia del Consejo de Ministros.

j) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto
propios del Ministerio con los limites establecidos por el titular del Depar-

tamento.

k) Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la
afectacion o el arrendamiento de los inmuebles necesarios para el cumpli-

miento de los fines de los servicios a cargo del Departamento.

1) Nombrar y cesar a los Subdirectores y asimilados dependientes de la
Subsecretaria, al resto de personal de libre designacién y al personal eventual

del Departamento.

m) Convocar y resolver pruebas selectivas de personal funcionario y

laboral.
n) Convocar y resolver los concursos de personal funcionario.

n) Ejercer la potestad disciplinaria del personal del Departamento por

faltas graves o muy graves, salvo la separacién del servicio.

o) Adoptar e impulsar, bajo la direccién del Ministro, las medidas tendentes
a la gestioén centralizada de recursos humanos y medios materiales en el

ambito de su Departamento Ministerial.

p) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por

cuantia exacta para altos cargos dependientes del Subsecretario.

q) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del
Ministerio y a la representacion ordinaria del mismo y las que les atribuyan

la legislacion en vigor.



2. La Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, en coordinacién con
la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, ejercera las compe-
tencias propias de los servicios comunes de los Departamentos en relacién

con el area de la Presidencia del Gobierno.

3. Los Subsecretarios serdn nombrados y separados por Real Decreto del

Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habrdan de efectuarse entre funcionarios de carrera
del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, o entre personas
que hubieran perdido tal condicién como consecuencia de su jubilacién. En
todo caso, habrdn de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la

Administracién General del Estado.

Articulo 64 - Los Secretarios generales

1. Cuando las normas que regulan la estructura de un Ministerio prevean
la existencia de un Secretario general, deberdn determinar las compe-
tencias que le correspondan sobre un sector de actividad administrativa

determinado.

2. Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su res-
ponsabilidad de direccién sobre los érganos dependientes, contempladas
en el articulo 62.2.b), asi como todas aquellas que les asigne expresa-

mente el Real Decreto de estructura del Ministerio.




3. Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, serin nom-
brados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a

propuesta del titular del Ministerio o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre personas con cualificacién
y experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestién
publica o privada. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad
establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del

alto cargo de la Administracién General del Estado.

Articulo 65 - Los Secretarios generales técnicos

1. Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del
Subsecretario, tendran las competencias sobre servicios comunes que les
atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y, en todo caso, las

relativas a produccién normativa, asistencia juridica y publicaciones.

2. Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria
de Director General y ejercen sobre sus 6rganos dependientes las facul-

tades atribuidas a dicho 6rgano por el articulo siguiente.

3. Los Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por
Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del titular del

Ministerio.

Los nombramientos habrdan de efectuarse entre funcionarios de carrera
del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley
7/2007, de 12 de abril. En todo caso, habran de reunir los requisitos de
idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del

ejercicio de alto cargo de la Administracién General del Estado.




Articulo 66 - Los Directores generales

1. Los Directores generales son los titulares de los 6érganos directivos
encargados de la gestion de una o varias areas funcionalmente homogé-

neas del Ministerio. A tal efecto, les corresponde:

a) Proponer los proyectos de su Direccidn general para alcanzar los objeti-
vos establecidos por el Ministro, dirigir su ejecucidn y controlar su adecuado

cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccién general y las que le

sean desconcentradas o delegadas.

c) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del érgano del que
dependa, la resolucién que estime procedente sobre los asuntos que afectan

al 6rgano directivo.

d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion
ordinaria del 6rgano directivo y velar por el buen funcionamiento de los

6rganos y unidades dependientes y del personal integrado en los mismos.

e) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

2. Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decre-
to del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Departamento

o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habrdan de efectuarse entre funcionarios de carrera
del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobada por
Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, o entre personas que

hubieran perdido tal condicién como consecuencia de su jubilacién, salvo que




el Real Decreto de estructura permita que, en atencién a las caracteristicas
especificas de las funciones de la Direccién General, su titular no retina dicha
condicién de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada
la concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa circuns-
tancia excepcional. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad
establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del

alto cargo de la Administracién General del Estado.

Regla general para Directores Generales: deben ser funcionarios Al. Excep-
cion: el RD de estructura del Ministerio puede permitir que no lo sean, pero
tiene que motivarlo expresamente mediante memoria razonada.

Esta excepcién del art. 66.2 solo se aplica a los Directores Generales. El
Subsecretario y el SGT deben ser funcionarios Al sin excepcidén; ahora bien,
admiten a quien perdié esa condiciéon por jubilacién el Subsecretario (art. 63.3)
y el Director General (art. 66.2), pero no el SGT (art. 65.3, solo en activo). El
Secretario General, en cambio, no necesita ser funcionario (art. 64.3). Apartado

modificado por el RDL 6/2023, de 19 de diciembre, en vigor 21-dic-2023.

Articulo 67 - Los Subdirectores generales

1. Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la
supervision del Director general o del titular del 6rgano del que dependan,
de la ejecucién de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestiéon ordinaria de los asuntos de la compe-

tencia de la Subdireccion General.




2. Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios
de igualdad, mérito y capacidad, y cesados por el Ministro, Secretario

de Estado o Subsecretario del que dependan.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, o de otras Administraciones, cuando asi lo prevean las normas de
aplicacién, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76

de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

Articulo 68 - Reglas generales sobre los servicios comunes de los Ministerios

1. Los 6rganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan
a los 6rganos superiores y directivos del resto del Ministerio la asistencia
precisa para el mas eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en particular,
la eficiente utilizacién de los medios y recursos materiales, econémicos y

personales que tengan asignados.

Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico
y, en su caso, la gestiéon directa en relacién con las funciones de planifi-
cacién, programacién y presupuestacién, cooperacién internacional, accién
en el exterior, organizacién y recursos humanos, sistemas de informaciéon y
comunicacién, produccién normativa, asistencia juridica, gestién financiera,
gestién de medios materiales y servicios auxiliares, seguimiento, control e

inspeccidn de servicios, estadistica para fines estatales y publicaciones.

2. Los servicios comunes funcionan en cada Departamento de acuerdo con
las disposiciones y directrices adoptadas por los Ministerios con compe-
tencia sobre dichas funciones comunes en la Administracién General del

Estado. Todo ello, sin perjuicio de que determinados 6rganos con compe-




tencia sobre algunos servicios comunes sigan dependiendo funcional o

jerarquicamente de alguno de los referidos Ministerios.

3. Mediante Real Decreto podra preverse la gestion compartida de algunos

de los servicios comunes que podra realizarse de las formas siguientes:

a) Mediante su coordinacién directa por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas o por un organismo auténomo vinculado o
dependiente del mismo, que prestardn algunos de estos servicios comunes a

otros Ministerios.

b) Mediante su coordinacién directa por la Subsecretaria de cada Minis-
terio o por un organismo auténomo vinculado o dependiente de la misma
que prestara algunos de estos servicios comunes a todo el Ministerio. El Real
Decreto que determine la gestién compartida de algunos de los servicios
comunes concretard el régimen de dependencia orgdnica y funcional del

personal que viniera prestando el servicio respectivo en cada unidad.

RECUERDA

Los servicios comunes los presta el Subsecretario a través de la Secretaria
General Técnica y demds érganos que dependan de aquél (arts. 58.2 y 63.1
LRJSP). Funciones tipicas: RRHH, presupuesto, sistemas de informacioén, ase-

soria juridica, publicaciones, inspeccién de servicios.

4. Resumen de nombramientos en érganos superiores y direc-

1vos
Organo Nombramiento ¢Funcionario A1? ¢Alto cargo?
Rey, a propuesta del
.. y. Prop . Si (miembro del Go-
Ministro Presidente (art. 100  No se exige

bierno)
CE)



RD del Consejo de Mi-

Secretario de Estado nistros (Ley 50/1997 + No se exige Si
Ley 3/2015)
. RD del CdM a pro- Si, A1 (en activo o jubi- .
Subsecretario o Si
puesta del Ministro lado)
RD del CdM a pro- NO se exige (cualifica-
Secretario General puesta del Ministro o cidn y experiencia en Si
Presidente gestién)
Si, A1 (el art. 65.3
Secretario General RD del CdM a pro- no recoge la habilita- S
|
Técnico puesta del Ministro cién expresa para jubi-
lados)
RD del CdM a pro- Si, A1 (en activo o jubi-
Director General puesta del Ministro o lado), salvo excepcidn Si
Presidente motivada
Ministro / SE / Sub-
Subdirector General secretario del que de-  Si, A1 NO

penda

RECUERDA

Reglas mnemotécnicas:

* «Todos los directivos centrales son altos cargos, salvo el SubDG» (art.
55.6).

* «Todos deben ser Al, salvo el SG» (art. 64.3).

 «Todos los nombra el CdM, salvo el SubDG» (que lo nombra el superior
jerarquico).

* «Sub y DG admiten jubilados; SGT y SubDG no» (RDL 6/2023).



TEMA 8

Epigrafe 4 — Organos territoriales

1. La idea de gestion territorial integrada

La ejecucién territorial de las competencias estatales exige presencia periférica para
gestionar pensiones, impuestos, extranjeria, trafico, costas y demas servicios estatales. La
féormula que utiliza la Ley 40/2015 es la gestion territorial integrada: en lugar de que
cada Ministerio tenga su propio delegado en cada Comunidad Auténoma, existe un tinico
representante del Gobierno (el Delegado) que coordina todos los servicios periféricos en

esa CCAA.

Este modelo persigue eficacia y coherencia: el ciudadano tiene un solo interlocutor
gubernamental en su territorio, y el Gobierno central mantiene una voz unificada frente a

las Administraciones autonémica y local.

2. Las Delegaciones y Subdelegaciones (art. 69)

Articulo 69 - Las Delegaciones y las Subdelegaciones del Gobierno

1. Existird una Delegacién del Gobierno en cada una de las Comunidades

Autdénomas.

2. Las Delegaciones del Gobierno tendrdn su sede en la localidad donde
radique el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, salvo que
el Consejo de Ministros acuerde ubicarla en otra distinta y sin perjuicio de

lo que disponga expresamente el Estatuto de Autonomia.

3. Las Delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Minis-

terio de Hacienda y Administraciones Publicas.




4. En cada una de las provincias de las Comunidades Auténomas pluri-
provinciales, existird un Subdelegado del Gobierno, que estara bajo la

inmediata dependencia del Delegado del Gobierno.

Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las
Comunidades Auténomas uniprovinciales, cuando circunstancias tales
como la poblacién del territorio, el volumen de gestidn o sus singularidades

geograficas, sociales o econdémicas asi lo justifiquen.

RECUERDA

Régimen literal del art. 69:

* Una Delegacion del Gobierno por CCAA (art. 69.1) — 17 Delegaciones
+ 2 Delegaciones en Ceuta y Melilla.

* Sede en la capital autondémica, salvo decisiéon en contrario del CdM (art.
69.2).

* Adscripcién organica al Ministerio de Hacienda (art. 69.3).

* Subdelegado en cada provincia de las CCAA pluriprovinciales (obligato-
rio).

* Subdelegaciones en uniprovinciales: posibles por RD (potestativas, no

obligatorias).



Doble adscripcién:

* La Delegacion del Gobierno (estructura) — adscrita organicamente al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (art. 69.3).

* El Delegado del Gobierno (titular) — dependencia organica del Presi-
dente del Gobierno y funcional del Ministerio competente por razén de
la materia (art. 72.3).

No es contradiccién. Son dos planos: el 6rgano se adscribe a Hacienda; el titular

reporta al Presidente.

El art. 69.3 cita el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de-
nominacién derogada. Hoy la materia esta repartida entre Hacienda y MTDEFP,

pero el literal vigente es el de la LRJSP.

3. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas
(arts. 72y 73)

Articulo 72 - Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas

1. Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacién
en el territorio de la respectiva Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la
representacion ordinaria del Estado en las mismas a través de sus respec-

tivos Presidentes.

2. Los Delegados del Gobierno dirigiran y supervisaran la Administracion
General del Estado en el territorio de las respectivas Comunidades

Auténomas y la coordinardn, internamente y cuando proceda, con la ad-




ministracién propia de cada una de ellas y con la de las Entidades Locales

radicadas en la Comunidad.

3. Los Delegados del Gobierno son érganos directivos con rango de Sub-
secretario que dependen organicamente del Presidente del Gobierno

y funcionalmente del Ministerio competente por razén de la materia.

4. Los Delegados del Gobierno serdan nombrados y separados por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del
Gobierno. Su nombramiento atenderd a criterios de competencia pro-
fesional y experiencia. En todo caso, deberd reunir los requisitos de
idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora

del ejercicio del alto cargo de la Administraciéon General del Estado.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la Delegacién
del Gobierno, serd suplido por el Subdelegado del Gobierno que el
Delegado designe y, en su defecto, al de la provincia en que tenga su
sede. En las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista

Subdelegado la suplencia correspondera al Secretario General.

RECUERDA

Doble dependencia del Delegado: «Organicamente del Presidente, funcio-

nalmente del Ministerio» (art. 72.3). Mnemotecnia: O-P / F-M.



El Delegado del Gobierno NO necesita ser funcionario de carrera (a dife-
rencia del Subsecretario, que tiene el mismo rango pero si lo necesita). Es
nombrado por RD del Consejo de Ministros a propuesta del Presidente del
Gobierno (no del Ministro). El nombramiento atiende a competencia profe-
sional y experiencia (criterio que también recogia el art. 55.11 LRJSP) y a los

requisitos de la Ley 3/2015.

Articulo 73 - Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas son los
titulares de las correspondientes Delegaciones del Gobierno y tienen, en

los términos establecidos en este Capitulo, las siguientes competencias:

a) Direccién y coordinacién de la Administracién General del Estado y

sus Organismos publicos:

1.° Impulsar, coordinar y supervisar con caracter general su actividad en
el territorio de la Comunidad Auténoma, y, cuando se trate de servicios inte-
grados, dirigirla, directamente o a través de los subdelegados del gobierno,
de acuerdo con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los érganos

superiores de los respectivos ministerios.

2.° Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias de su
ambito de actuacién y, en su caso, a los Directores Insulares, y como superior
jerarquico, dirigir y coordinar su actividad.

3.° Informar, con caracter preceptivo, las propuestas de nombramiento de

los titulares de 6rganos territoriales de la Administraciéon General del Estado




y los Organismos publicos estatales de ambito autonémico y provincial en la

Delegaciéon del Gobierno.

b) Informacién de la accion del Gobierno e informacion a los ciudada-

nos:

1.° Coordinar la informacién sobre los programas y actividades del Go-
bierno y la Administracién General del Estado y sus Organismos publicos en

la Comunidad Auténoma.

2.° Promover la colaboracidon con las restantes Administraciones Pablicas

en materia de informacion al ciudadano.

3.° Recibir informacién de los distintos Ministerios de los planes y
programas que hayan de ejecutar sus respectivos servicios territoriales y

Organismos publicos en su dmbito territorial.

4.° Elevar al Gobierno, con caracter anual, a través del titular del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, un informe sobre el

funcionamiento de los servicios publicos estatales en el &mbito autonémico.
c) Coordinacién y colaboracién con otras Administraciones Puablicas:

1.° Comunicar y recibir cuanta informacién precisen el Gobiernoy el érgano
de Gobierno de la Comunidad Auténoma. Realizard también estas funciones
con las Entidades Locales en su dmbito territorial, a través de sus respectivos

Presidentes.

2.° Mantener las necesarias relaciones de coordinacién y cooperacion
de la Administraciéon General del Estado y sus Organismos publicos con la
de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades Locales. A
tal fin, promovera la celebraciéon de convenios con la Comunidad Auténoma
y con las Entidades Locales, en particular, en relacién a los programas de
financiacion estatal, participando en el seguimiento de la ejecucién y cumpli-

miento de los mismos.



3.° Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las Comi-
siones bilaterales de cooperacion, asi como en otros érganos de cooperacion

de naturaleza similar cuando se determine.
d) Control de legalidad:

1.° Resolver los recursos en via administrativa interpuestos contra las re-
soluciones y actos dictados por los 6érganos de la Delegacién, previo informe,

en todo caso, del Ministerio competente por razén de la materia.

Las impugnaciones de resoluciones y actos del Delegado del Gobierno
susceptibles de recurso administrativo y que no pongan fin a la via admi-
nistrativa, serdn resueltas por los érganos correspondientes del Ministerio

competente por razén de la materia.

Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas se tramitardn por el Ministerio competente por razén de la materia

y se resolveran por el titular de dicho Departamento.

2.° Suspender la ejecucién de los actos impugnados dictados por los 6rga-
nos de la Delegacién del Gobierno, cuando le corresponda resolver el recurso,
de acuerdo con el articulo 117.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Puablicas, y proponer la suspensién en los
restantes casos, asi como respecto de los actos impugnados dictados por los

servicios no integrados en la Delegacién del Gobierno.

3.° Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas constitucio-
nalmente al Estado y por la correcta aplicacién de su normativa, promoviendo
o interponiendo, segun corresponda, conflictos de jurisdiccion, conflictos de

atribuciones, recursos y demas acciones legalmente procedentes.
e) Politicas publicas:
1.° Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas

que estime convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes y



programas que hayan de ejecutar los servicios territoriales y los de los
Organismos publicos, e informar, regular y periédicamente, a los Ministerios

competentes sobre la gestién de sus servicios territoriales.

2.° Proponer ante el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
las medidas precisas para evitar la duplicidad de estructuras administrativas,
tanto en la propia Administracién General del Estado como con otras Admi-

nistraciones Publicas, conforme a los principios de eficacia y eficiencia.

3.° Proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
medidas para incluir en los planes de recursos humanos de la Administracién

General del Estado.

4.° Informar las medidas de optimizacidn de recursos humanos y mate-
riales en su ambito territorial, especialmente las que afecten a mas de un
Departamento. En particular, corresponde a los Delegados del Gobierno,
en los términos establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, la coordinacién de la utili-
zacion de los edificios de uso administrativo por la organizacion territorial
de la Administracién General del Estado y de los organismos publicos de
ella dependientes en su dmbito territorial, de acuerdo con las directrices
establecidas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la

Direccién General del Patrimonio del Estado.

2. Asimismo, los Delegados del Gobierno ejerceran la potestad sanciona-
dora, expropiatoria y cualesquiera otras que les confieran las normas o

que les sean desconcentradas o delegadas.

3. Corresponde a los Delegados del Gobierno proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, a
través de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos

de seguridad del Estado, cuya jefatura corresponderd al Delegado del



Gobierno, quien ejercerd las competencias del Estado en esta materia bajo

la dependencia funcional del Ministerio del Interior.

4. En relacién con los servicios territoriales, los Delegados del Gobierno,
para el ejercicio de las competencias recogidas en este articulo, podran re-
cabar de los titulares de dichos servicios toda la informacién relativa
a su actividad, estructuras organizativas, recursos humanos, inventarios
de bienes muebles e inmuebles o a cualquier otra materia o asunto que
consideren oportuno al objeto de garantizar una gestién coordinada y

eficaz de los servicios estatales en el territorio.

RECUERDA

Las competencias del Delegado se agrupan en 5 grandes areas del art. 73.1
(letras a-e): direccién y coordinacidén, informacion, coordinacién con otras
AAPP, control de legalidad, politicas publicas. A ello se suman tres bloques
afiadidos en los apartados 2-4: potestad sancionadora y expropiatoria, jefa-
tura de las FCSE en la CCAA (bajo dependencia funcional del Ministerio del

Interior) y derecho a recabar informacidn de los servicios territoriales.

El art. 73.3 dice literalmente que la «jefatura» de las FCSE en la CCAA «co-
rrespondera al Delegado del Gobierno». No es «coordinacién»: es jefatura,

con dependencia funcional del Ministerio del Interior.



4. Los Subdelegados del Gobierno en las provincias (arts. 74 'y
75)

Articulo 74 - Los Subdelegados del Gobierno en las provincias

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Go-
bierno en la respectiva Comunidad Auténoma, existira un Subdelegado del
Gobierno, con nivel de Subdirector General, que serd nombrado por aquél
mediante el procedimiento de libre designacién entre funcionarios de
carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades
Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados como Subgrupo

Al.

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista
Subdelegado, el Delegado del Gobierno asumira las competencias que esta

Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

Articulo 75 - Competencias de los Subdelegados del Gobierno en las provincias

A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:

a) Desempeifiar las funciones de comunicacion, colaboracién y coope-
racion con la respectiva Comunidad Auténoma y con las Entidades Locales
y, en particular, informar sobre la incidencia en el territorio de los programas

de financiacién estatal. En concreto les corresponde:

1.° Mantener las necesarias relaciones de cooperacién y coordinacién
de la Administracién General del Estado y sus Organismos publicos con la
de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades locales en

el &mbito de la provincia.

2.° Comunicar y recibir cuanta informacién precisen el Gobiernoy el 6rgano

de Gobierno de la Comunidad Auténoma. Realizara también estas funciones




con las Entidades locales en su dmbito territorial, a través de sus respectivos
Presidentes.

b) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando
la seguridad ciudadana, todo ello dentro de las competencias estatales en la
materia. A estos efectos, dirigird las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado en la provincia.

c) Dirigir y coordinar la proteccion civil en el ambito de la provincia.

d) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracién General
del Estado, de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno y de

los Ministerios correspondientes; e impulsar, supervisar e inspeccionar los

servicios no integrados.
e) Coordinar la utilizacién de los medios materiales y, en particular, de

los edificios administrativos en el ambito territorial de su competencia.

f) Ejercer la potestad sancionadora y cualquier otra que les confiera las

normas o que les sea desconcentrada o delegada.

RECUERDA

El Subdelegado es el «brazo provincial» del Delegado. Diferencias clave con el

Delegado:
1. Rango: Subsecretario (Delegado) vs. Subdirector General (Subdelegado).

2. Nombramiento: RD del CdM a propuesta del Presidente (Delegado) vs. el
propio Delegado por libre designacion (Subdelegado).

3. Requisito funcionarial: el Delegado no lo necesita; el Subdelegado Si debe

ser funcionario Al.

4. Alto cargo: Delegado, si; Subdelegado, no (es SubDG).



5. Los Directores Insulares (art. 70)

Articulo 70 - Los Directores Insulares de la Administracién General del Estado

Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existird un Direc-
tor Insular de la Administracion General del Estado, con el nivel que se
determine en la relacién de puestos de trabajo. Seran nombrados por el Dele-
gado del Gobierno mediante el procedimiento de libre designacién entre
funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o
de las Entidades Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados

como Subgrupo Al.

Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma o del Subdelegado del Gobierno en
la provincia, cuando este cargo exista, y ejercen, en su dmbito territorial, las
competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del Gobierno en las

provincias.

RECUERDA

Los Directores Insulares son la version islefia de los Subdelegados: existen
en las islas determinadas reglamentariamente (Canarias y Baleares). Régimen
similar al del Subdelegado: nombrados por el Delegado, funcionarios Al, libre

designacion. Su nivel se fija en la RPT.

6. Los servicios territoriales: integrados y no integrados (art. 71)

Articulo 71 - Los servicios territoriales

1. Los servicios territoriales de la Administracién General del Estado en la

Comunidad Auténoma se organizaran atendiendo al mejor cumplimiento



de sus fines, en servicios integrados y no integrados en las Delegacio-

nes del Gobierno.

2. Laorganizacion de los servicios territoriales no integrados en las Dele-
gaciones del Gobierno se establecera mediante Real Decreto a propuesta
conjunta del titular del Ministerio del que dependan y del titular del
Ministerio que tenga atribuida la competencia para la racionalizacién,
analisis y evaluacion de las estructuras organizativas de la Administracién
General del Estado y sus organismos publicos, cuando contemple unidades
con nivel de Subdireccién General o equivalentes, o por Orden conjunta

cuando afecte a érganos inferiores.

3. Los servicios territoriales no integrados dependeran del 6rgano cen-
tral competente sobre el sector de actividad en el que aquéllos operen,
el cual les fijard los objetivos concretos de actuacién y controlard su

ejecucion, asi como el funcionamiento de los servicios.

4. Los servicios territoriales integrados dependeran del Delegado del
Gobierno, o en su caso Subdelegado del Gobierno, a través de la
Secretaria General, y actuaran de acuerdo con las instrucciones técnicas
y criterios operativos establecidos por el Ministerio competente por razén

de la materia.

Caracteristica Servicios integrados Servicios no integrados

Del Delegado/Subdelegado (a

Dependencia jerarquica ) ,
través de la Secretaria General)

Del Ministerio de origen

Funcién del Delegado Dirige y supervisa Solo coordina e impulsa

L Estructura general de la Dele- RD u Orden conjunta del Minis-
Norma de organizacion » ) ) )
gacion terio sectorial + Hacienda

) ) Oficinas de extranjeria, dreas  AEAT, Tesoreria General de la
Ejemplos habituales _ ] ) . .
de sanciones, dreas funcionales ~ Seguridad Social, DGT, SEPE



Ejemplos habituales de gestién territorial no integrada en las Delegaciones
del Gobierno: AEAT, Tesoreria General de la Seguridad Social, DGT, SEPE.
Sus oficinas territoriales dependen jerarquicamente de sus respectivos érganos
centrales (con la organizacién que fije cada norma sectorial), no del Delegado.

El Delegado coordina e impulsa, pero no manda jerdrquicamente sobre ellos.

7. Estructura, asistencia juridica e intervencién (arts. 76 y 77)

Articulo 76 - Estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno

1. La estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
se fijard por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en razén de la
dependencia organica de las Delegaciones del Gobierno, y contaran, en
todo caso, con una Secretaria General, dependiente de los Delegados o,
en su caso, de los Subdelegados del Gobierno, como 6rgano de gestién
de los servicios comunes, y de la que dependerdn los distintos servicios
integrados en la misma, asi como aquellos otros servicios y unidades que

se determine en la relacién de puestos de trabajo.

2. Laintegraciéon de nuevos servicios territoriales o la desintegracion de
servicios territoriales ya integrados en las Delegaciones del Gobierno,
se llevard a cabo mediante Real Decreto de Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas, en
razén de la dependencia orgdnica de las Delegaciones del Gobierno, y del

Ministerio competente del drea de actividad.




Articulo 77 - Asistencia juridica y control econémico financiero de las Delegaciones

y Subdelegaciones del Gobierno

La asistencia juridica y las funciones de intervencién y control econé-
mico financiero en relacion con las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno se ejerceran por la Abogacia del Estado y la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado respectivamente, de acuerdo con su

normativa especifica.

RECUERDA

En toda Delegacién y Subdelegacién existe una Secretaria General (6rgano de
servicios comunes) de la que dependen los servicios integrados (art. 76.1). La
asistencia juridica la presta la Abogacia del Estado y la intervencién y control

econdémico financiero la IGAE (art. 77).

8. Los 6rganos colegiados territoriales (arts. 78 y 79)

Articulo 78 - La Comisién interministerial de coordinaciéon de la Administracidon

periférica del Estado

1. La Comisién interministerial de coordinacién de la Administracion
periférica del Estado es un 6rgano colegiado, adscrito al Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas.

2. La Comisién interministerial de coordinacién de la Administracion
periférica del Estado se encargard de coordinar la actuacién de la
Administracion periférica del Estado con los distintos Departamentos

ministeriales.

3. Mediante Real Decreto se regularan sus atribuciones, composicién y

funcionamiento.




Articulo 79 - Los 6rganos colegiados de asistencia al Delegado y al Subdelegado

del Gobierno

1. En cada una de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales existira
una Comision territorial de asistencia al Delegado del Gobierno, con

las siguientes caracteristicas:

a) Estara presidida por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auté-
noma e integrada por los Subdelegados del Gobierno en las provincias

comprendidas en el territorio de ésta.

b) A sus sesiones deberan asistir los titulares de los 6rganos y servicios
territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Delegado del

Gobierno considere oportuno.
c) Esta Comisién desarrollard, en todo caso, las siguientes funciones:

1.° Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma homogénea
en el dmbito de la Comunidad Auténoma, para asegurar el cumplimiento de

los objetivos generales fijados por el Gobierno a los servicios territoriales.

2.° Homogeneizar el desarrollo de las politicas publicas en su dmbito
territorial, a través del establecimiento de criterios comunes de actuacién que
habran de ser compatibles con las instrucciones y objetivos de los respectivos

departamentos ministeriales.

3.° Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en
la elaboracién de las propuestas de simplificacién administrativa y racionali-

zacion en la utilizacidén de los recursos.

4.° Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la Comu-
nidad Auténoma resulten adecuadas para que la Comision territorial cumpla
la finalidad de apoyo y asesoramiento en el ejercicio de las competencias que

esta Ley le asigna.




2. En las Comunidades Auténomas uniprovinciales existird una Comi-
sién de asistencia al Delegado del Gobierno, presidida por él mismo
e integrada por el Secretario General y los titulares de los érganos y
servicios territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Dele-
gado del Gobierno considere oportuno, con las funciones sefaladas en el

apartado anterior.

3. En cada Subdelegacion del Gobierno existira una Comisién de asisten-
cia al Subdelegado del Gobierno presidida por él mismo e integrada por
el Secretario General y los titulares de los 6rganos y servicios territoriales,
tanto integrados como no integrados, que el Subdelegado del Gobierno
considere oportuno, con las funciones sefialadas en el apartado primero,

referidas al &mbito provincial.

Las Comisiones de asistencia existen tanto en CCAA pluriprovinciales

como uniprovinciales. La diferencia esta en su composicion:

 Pluriprovinciales (79.1): integradas por los Subdelegados.

* Uniprovinciales (79.2): integradas por el Secretario General y los titulares
de los servicios territoriales.

e Subdelegaciéon (79.3): mismo modelo que la uniprovincial pero a nivel

provincial.

9. Resumen de la organizacion territorial

¢Funcionario

Organo Existencia Rango Nombramiento A1?

RD CdM a pro-
puesta del Presi- NO se exige
dente (art. 72.4)

Delegado del 1 por CCAA (art. Subsecretario
Gobierno 69.1) (art. 55.4)



Subdelegado
del Gobierno

Director Insular

1 por provincia
en CCAA pluri-
provinciales; en
uniprovinciales
solo sise crea por
RD (Madrid, RD
466/2003)

En islas determi-
nadas reglamen-

tariamente

Subdirector Ge-
neral (art. 55.4)

El que fije la RPT

Delegado, libre

designaciéon (art.

74)

Delegado, libre

designacién (art.

70)

Si

Si



TEMA 8

Epigrafe 5 — La Administracién del Estado en

el Exterior

1. Politica Exterior, Accién Exterior y Servicio Exterior: tres

conceptos distintos

Antes de entrar en la organizacién conviene distinguir tres conceptos:

* Politica Exterior: la estrategia global que dirige el Gobierno en sus relaciones con
otros Estados y organizaciones internacionales (art. 97 CE).

* Accién Exterior del Estado: cualquier actuacién con proyeccion internacional de
los 6rganos publicos espafoles, incluida la de las CCAA, EELL e instituciones (art. 1
Ley 2/2014).

* Servicio Exterior del Estado: los 6rganos y medios de la AGE que acttan fuera de
las fronteras espanolas para ejecutar la Politica Exterior y la Accién Exterior (art. 41
Ley 2/2014).

La LRJSP regula exclusivamente el Servicio Exterior; la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de

la Accion y del Servicio Exterior del Estado regula tanto la Accién Exterior como el

Servicio Exterior.

2. La regulacién remitida (art. 80 LRJSP)

Articulo 80 LRJSP - El Servicio Exterior del Estado

El Servicio Exterior del Estado se rige en todo lo concerniente a su com-
posicidn, organizacion, funciones, integracion y personal por lo dispuesto en

la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del




Estado y en su normativa de desarrollo vy, supletoriamente, por lo dispuesto en

esta Ley.

RECUERDA

El art. 80 LRJSP es un precepto-puente: no regula nada sustantivo, sino que
remite a la Ley 2/2014. La AGE en el exterior se rige por esa ley especial y su

normativa de desarrollo, aplicindose la LRJSP solo supletoriamente.

3. El Servicio Exterior del Estado (art. 41 Ley 2/2014)

Articulo 41 Ley 2/2014 - Del Servicio Exterior del Estado

1. El Servicio Exterior del Estado se integra por los érganos, unidades
administrativas, instituciones y medios humanos y materiales de
la Administracién General del Estado que actian en el exterior, bajo la
dependencia jerarquica del Embajador y orgénica y funcional de los
respectivos Departamentos ministeriales, y sin perjuicio de lo dispuesto en

el articulo 45.4.

2. Corresponde al Servicio Exterior del Estado aportar elementos de ana-
lisis y valoracidn necesarios para que el Gobierno formule y ejecute su
Politica Exterior, desarrolle su Accién Exterior, y coordine la de todos
los sujetos de la Accién Exterior del Estado mencionados en el articulo 5
de esta ley; asi como promover y defender los intereses de Espana en

el exterior.

3. Asimismo, le corresponde prestar asistencia y proteccion y facilitar el

ejercicio de sus derechos a los espaioles en el exterior, prestar asistencia




a las empresas espafiolas en el exterior, asi como ejercer todas aquellas

competencias que le atribuya esta ley y la normativa vigente.

4. En el ejercicio de sus funciones, el Servicio Exterior del Estado actuard
conforme a las normas del derecho interno espanol, del derecho de la
Union Europea, del derecho internacional y con respeto a las leyes de

los Estados extranjeros en los que actta.

5. En atencion a las peculiaridades del ambito internacional en que desarro-
lla principalmente sus actividades, podran establecerse normas especifi-
cas para el Servicio Exterior del Estado en materia de gestién de personal,
administracién y gestién econémica, contratacién publica, seguridad de
la informacién, defensa en juicio del Estado en el exterior y cualesquiera

otras que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

RECUERDA

Principio de unidad de accién y autoridad tnica: todo el personal que trabaja
en una Misién Diplomatica, Representacién Permanente u Oficina Consular
—venga del Ministerio que venga— estd bajo la dependencia jerarquica del
Embajador o Cénsul General. Mantiene ademds dependencia organica y

funcional de su Departamento de origen (doble dependencia).



4. Las Misiones Diplomaticas Permanentes y Representaciones
Permanentes (art. 42)

Articulo 42 Ley 2/2014 - De las Misiones Diplomaticas Permanentes y la Represen-

tacion Permanente ante la Unién Europea y otras organizaciones internacionales

1. Las Misiones Diplomaticas Permanentes representan con este caracter
a Espafia ante uno o varios Estados con los que tiene establecidas rela-
ciones diplomadticas. Cuando una Misién represente a Espafa ante varios
Estados lo hard en régimen de acreditacion multiple y con residencia

en uno de ellos.

2. Las Representaciones Permanentes representan con este caracter a
Espafia ante la Unién Europea o una Organizacion Internacional.
Tendrdn el caracter de Representaciones de Observacion cuando Espafia

no fuera parte de la organizacién ante la que se acreditan.

3. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejerceran
todas las funciones que les atribuye la normativa vigente, el Derecho
Internacional general y los tratados internacionales de los que Espafia
es parte y la normativa aplicable a la Union Europea o la organizacion

internacional ante la que la Representacién se encuentre acreditada.

4. En especial, corresponde a las Misiones Diplomaticas Permanentes:

a) Representar a Espaa ante el Estado receptor.

b) Proteger en el Estado receptor los intereses de Espana y los de sus
nacionales dentro de los limites permitidos por el derecho internacional. En
aquellos Estados donde no existan Oficinas Consulares, o existan en ciudades
diferentes de donde radica la Misién Diplomatica, las funciones consulares

serdn ejercidas por ésta, a través de su secciéon consular.

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor.




d) Informarse de las condiciones y de la evolucion de los acontecimien-

tos en el Estado receptor y trasladar dicha informacién al Gobierno espafiol.

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones con el

Estado receptor en todos los ambitos de la Acciéon Exterior.

f) Cooperar con las instancias de representacion exterior de la Unién
Europea en la identificacion, defensa y promocién de los intereses y obje-

tivos de su Accién Exterior.

5. La creacién y supresion de las Misiones Diplomdticas Permanentes y
Representaciones Permanentes se realizard mediante real decreto del
Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacioén, y a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de

Politica Exterior.

6. La creacion y supresién de los 6rganos técnicos especializados a que se
refiere el articulo 45.3, en cuanto suponen modificacién de la estructura
de la Misién o Representacion, se realizara por real decreto, a iniciativa
del Ministerio competente, previo informe del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, y a propuesta del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de

Politica Exterior.

7. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas aprobari las
relaciones de puestos de trabajo de las Misiones Diplomaticas Perma-
nentes y Representaciones Permanentes, previo informe del Consejo

Ejecutivo de Politica Exterior.



RECUERDA

Las funciones de las Misiones Diplomaticas Permanentes del art. 42.4 (6
letras a-f) coinciden sustancialmente con las del articulo 3 de la Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, hecha en Viena el 18 de abril de
1961 (en vigor para Espafa el 21 de diciembre de 1967, BOE num. 21 de 24
de enero de 1968, BOE-A-1968-108).

Mnemotecnia: «Re-Pro-Ne-In-Fo-Co» — Representar - Proteger - Negociar *

Informarse - Fomentar - Cooperar (con la UE).

Procedimiento de creacién: la creaciéon de Misiones Diplomaticas y Represen-
taciones Permanentes (art. 42.5) se hace por RD del Consejo de Ministros,
a iniciativa del MAEC y a propuesta del Ministerio de Hacienda y AAPP,
previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior. Iniciativa y
propuesta NO son lo mismo: la iniciativa la tiene Exteriores; la formalizacién

de la propuesta, Hacienda.

5. Funciones en la Accién Exterior y Jefatura de la Misioén (arts.
43y 44)

Articulo 43 Ley 2/2014 - De las funciones de las Misiones Diplomaticas y Represen-
taciones Permanentes en la Accién Exterior del Estado

1. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejecu-
tan y desarrollan la Politica Exterior y la Accién Exterior del Estado.
A estos efectos, las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior y la
Estrategia de Accién Exterior vertebran la actuacién de todos los 6rganos

y unidades administrativas en el exterior.




2. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes son el ins-
trumento principal para el desarrollo de la Accién Exterior de todos los
organos, organismos y entidades publicas con proyeccion exterior. Las
instrucciones que los distintos érganos, organismos y entidades trasladen
al Jefe de Mision o Representacion para el desarrollo de la Accién
Exterior en sus respectivos dmbitos, deberan ajustarse a lo previsto en la
Estrategia de Accién Exterior y se cursardn a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 45.5 respecto de los 6rganos técnicos especializados.

Articulo 44 Ley 2/2014 - Jefatura de la Misién

1. La Jefatura de la Misién Diplomatica Permanente serd ejercida por
un Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, que ostentara la
representacién y maxima autoridad de Espafia ante el Estado receptor.
En el caso de las Representaciones Permanentes, serd ejercida por un
Embajador Representante Permanente. La Jefatura de Mision podra ser

también ejercida por un Encargado de Negocios con cartas de gabinete.

El Rey acreditard, mediante las correspondientes cartas credenciales, a los
Jefes de Misién Diplomatica y Representacién Permanente. A los Encargados
de Negocios se les acreditard mediante cartas de gabinete firmadas por el

Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

2. El Jefe de Misién o Representacién Permanente, organica y funcional-
mente dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién, representa al conjunto de la Administracion del Estado y ejerce
la jefatura superior de todo el personal de la Misién o Representacion.

Corresponde al Jefe de la Misién diplomdtica o de la Representacién




Permanente el ejercicio de las funciones que el articulo 42.4 atribuye a
las Misiones Diplomadticas y todas las que le atribuyen las leyes, el derecho

internacional y los tratados internacionales de los que Espafia es parte.

3. Corresponde al Jefe de Misién o Representacién Permanente la direccion
de la Misién Diplomatica o Representacion Permanente, asi como la
coordinacion de la Accion Exterior y del Servicio Exterior del Estado
en el Estado u organizacién de acreditacion, en cumplimiento de las direc-
trices, fines y objetivos fijados por el Gobierno para la Politica Exterior,
y de acuerdo con el principio de unidad de accién en el exterior y los
demads principios que se recogen en el articulo 3 de la ley. En el ejercicio
de estas funciones, propondrd al Gobierno, a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién, los ambitos de Accién Exterior
que considere mds pertinentes o adecuados para el cumplimiento de los

objetivos de Politica Exterior en el pais u organizacién de acreditacién.

El Jefe de la Misién Diplomatica o Representaciéon Permanente informara a
los miembros de la Misién o Representacion de los asuntos que afecten
al desempefio de sus funciones y recibird puntual informacién de éstos
sobre sus actividades. De igual forma, supervisard, coordinara e impulsara la

actividad de todas las unidades y érganos que integran la Misién.

4. Los Embajadores serdn designados y cesaran por real decreto acor-
dado en Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién. Los Encargados de Negocios con cartas
de gabinete seran designados por Orden del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperaciéon. Los Embajadores Extraordinarios y Pleni-
potenciarios, Embajadores Representantes Permanentes y Encargados de
Negocios con cartas de gabinete seran designados entre funcionarios de

la Carrera Diplomatica en la forma que reglamentariamente se determi-



ne, sin perjuicio de que el Gobierno, en ejercicio de su potestad discrecional,
pueda designar Embajadores a personas no pertenecientes a la Carrera
Diplomadtica. La propuesta de designacidn se hard, en todo caso, atendiendo
a criterios de competencia profesional y experiencia, de acuerdo con
lo establecido en el apartado 10 del articulo 6 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién

General del Estado.

. En el caso de Embajadores Representantes Permanentes ante organi-
zaciones internacionales cuyo dmbito de actuacidn sea coincidente en
todo o en parte con las competencias de algin departamento ministerial,
la propuesta de su designacién y cese por el Ministro de Asuntos Exte-

riores y de Cooperacion se hara previo informe de dicho departamento.

. Una vez designado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
facilitard a cada Embajador una carta de instrucciones, en la que se
recojan las directrices del Gobierno, fines y objetivos de la Politica Exterior
hacia el Estado u organizacién internacional de acreditacién, asi como
los fines, objetivos y directrices de la Acciéon Exterior del Estado, de
conformidad con la Estrategia de Acciéon Exterior y la informacién que
al respecto se recabe de los Departamentos, Comunidades Auténomas y

organismos de ellos dependientes.

. El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién comunicard a la
Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados
toda designaciéon de Embajadores, a los efectos de la posible solicitud de
comparecencia para informar a sus miembros sobre los objetivos de su
Misidn, en funcion de las directrices recibidas en su carta de instrucciones.
La Comision Mixta para la Unién Europea podra solicitar la compare-

cencia del Embajador Representante Permanente ante la Unién Europea.



8. En los casos de vacante, ausencia o imposibilidad de ejercicio del Jefe
de Misién o Representacidn, la Jefatura de Misién o Representacion sera
desempefiada por la Segunda Jefatura y, en su defecto, por el funcionario
diplomatico que preste sus servicios en la Cancilleria Diplomatica y tenga
mayor categoria administrativa o, a igual categoria, por el de mayor

antigiiedad.

Quien acredita al Jefe de Misién es el Rey (mediante cartas credenciales),
pero quien lo designa es el Consejo de Ministros por RD a propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores. A los Encargados de Negocios con cartas
de gabinete los designa el Ministro de Asuntos Exteriores por Orden y los
acredita mediante cartas de gabinete firmadas por él mismo (no por el Rey).

Distincion capital.

El art. 44.4 cita la «Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funciona-
miento de la Administracién General del Estado» (LOFAGE), derogada por
la Ley 40/2015. Hoy la cldusula equivalente sobre «competencia profesional y
experiencia» estd en el art. 55.11 LRJSP. La Ley 2/2014 no se ha reformado en

este punto.



6. Organizacién de la Misién Diplomatica (art. 45)

Articulo 45 Ley 2/2014 - Organizacién de la Mision Diplomatica o Representacion

Permanente

1. La Misién Diplomatica o Representacion Permanente se integra por:

a) La Jefatura de la Misién Diplomatica o de la Representacién Perma-

nente.
b) La Cancilleria Diplomatica.

c) Las Consejerias, Agregadurias, Oficinas sectoriales, Oficinas Econé-
micas y Comerciales, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Cultu-
rales, Centros de Formacién de la Cooperacion Espafiola, asi como el

Instituto Cervantes.

d) En su caso, la Seccion de Servicios Comunes.

2. La Cancilleria Diplomatica desarrolla las funciones diplomaticas, con-
sulares, de cooperacién, asi como las de naturaleza politica y las de

representacion.

Contribuye al desarrollo de los restantes dmbitos de la Accién Exterior, espe-
cialmente donde no acttien 6rganos técnicos especializados de los previstos

en el apartado siguiente.

La Jefatura de la Cancilleria Diplomatica serd ejercida, bajo la direccién
del Embajador o Representante Permanente, por el funcionario de la Carrera
Diplomatica que desempefie la Segunda Jefatura de la Misiéon Diplomatica
o de la Representacion Permanente ante organizaciones internacionales. El
Consejo de Ministros podra designar a este ultimo como Embajador Repre-
sentante Permanente Adjunto en la forma que reglamentariamente se

determine.




3. Las Consejerias, Agregadurias, Oficinas Econémicas y Comerciales, Ofi-
cinas Técnicas de Cooperacién, Oficinas sectoriales, Centros Culturales
y Centros de Formacién de la Cooperacién Espafiola, e Instituto Cervan-
tes son 6rganos técnicos especializados de la Misién Diplomatica o
Representacion Permanente que, bajo la dependencia jerarquica del
Embajador, le prestan asesoramiento y apoyo técnico y asisten a ésteyala
Misién en el desempenfio de sus funciones, en el desarrollo de los &mbitos
de la Accién Exterior, sin perjuicio de su dependencia organica y funcional
de sus respectivos Departamentos a los que corresponde su organizacién

interna y dotacién presupuestaria.

4. La Seccién de Servicios Comunes, alli donde se establezca o amplie,
de acuerdo con la propuesta del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior
al amparo de la disposicién adicional sexta, y previo informe favorable
del departamento del que dependan los correspondientes recursos, es la
unidad administrativa que gestiona los servicios y recursos compar-
tidos por las distintas unidades referidas en el apartado 1, letras a), b) y
c), de este articulo. La Seccién de Servicios Comunes estara a cargo de un
Canciller, funcionario de carrera, acreditado como agregado administra-
tivo ante el Estado receptor, o en funcién de la importancia y tamafio de la

Misién, por un funcionario del Subgrupo A1 acreditado como Consejero.

5. Las Consejerias y Agregadurias sectoriales y resto de drganos espe-
cializados se comunicardn directamente con los departamentos ministe-
riales de los que dependan o con los competentes en la materia de
que se trate, y estos con aquellas, debiendo mantener simultdneamente
informado al Jefe de la Mision Diplomatica o de la Representacién
Permanente. Las instrucciones que los departamentos ministeriales cur-
sen a sus 6rganos técnicos en el exterior deberdn ajustarse a lo previsto

en la Estrategia de Accioén Exterior.



RECUERDA

Estructura de una Misién Diplomatica (art. 45.1): Jefatura - Cancilleria
Diplomatica - Consejerias y Oficinas Sectoriales + Seccién de Servicios
Comunes. La Cancilleria Diplomatica es el «ntcleo duro» (funcién politica
y diplomatica); las Consejerias sectoriales dependen del Departamento de
origen pero estdn bajo dependencia jerarquica del Embajador (doble dependen-

cia, art. 45.3).

7. Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones (art. 46)

Articulo 46 Ley 2/2014 - Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones

1. Las Misiones Diplomaticas Especiales representan temporalmente al
Reino de Espafia ante uno o varios Estados, con su consentimiento,
para un cometido concreto, o ante uno o varios Estados donde no existe
Misién Diplomadtica permanente o ante el conjunto de Estados, para un

cometido de caracter especial.

La Misién Diplomatica Especial se creard a iniciativa del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién y a propuesta del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo
Ejecutivo de Politica Exterior, mediante real decreto en el que se fijard su

cometido y los criterios para determinar el inicio y el final de la Misién.

El Jefe de la Misién serd designado por real decreto aprobado por el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, con el titulo de Embajador en Misién Especial, segin
el procedimiento previsto en el articulo 44 para la designacién de Embaja-

dores.




2. Las delegaciones representan al Reino de Espafia en un érgano de una
organizacién internacional, en una Conferencia de Estados convocada por
una organizacién internacional o bajo sus auspicios, o en un acto concreto
organizado por un tercer Estado para el que se requiera conformar una

delegacion con caricter oficial.

Las delegaciones estaran presididas por los 6rganos que ostentan la re-
presentacion del Estado en el exterior: el Jefe de Estado, Presidente del
Gobierno o Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Cuando
la delegacion deba ser presidida por el titular de otro 6rgano, se autorizard
por el Consejo de Ministros, mediante real decreto, a propuesta del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, cuando se trate de ostentar la
representacion del Estado ante otro Estado, o por el Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, mediante la correspondiente plenipotencia,
para la representacion del Estado ante érganos de organizaciones internacio-

nales o en conferencias internacionales.

RECUERDA

No confundir las Misiones Diplomaticas Permanentes (art. 42, representa-
cién estable ante uno o varios Estados) con las Misiones Diplomaticas
Especiales (art. 46, representacién temporal para un cometido concreto,
con un Embajador en Misién Especial al frente). Tampoco confundir con las
Delegaciones (art. 46.2), que representan a Espafia en un érgano colegiado,

conferencia o acto concreto.



8. Las Oficinas Consulares (arts. 47 y 48)

Articulo 47 Ley 2/2014 - De las Oficinas Consulares

1. Las Oficinas Consulares son los 6rganos de la Administracion Gene-
ral del Estado encargados del ejercicio de las funciones consulares
y especialmente de prestar asistencia y proteccion a los espanoles
en el exterior. Las Oficinas Consulares ejerceran las funciones que les
atribuyen la normativa vigente, el Derecho Internacional y los tratados

internacionales de los que Espafia es parte.

2. La creacion y supresion de las Oficinas Consulares de Carrera y
agencias consulares se realizara mediante real decreto del Consejo
de Ministros, a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, del que dependen orgénica y funcionalmente, y a propues-
ta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo

informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

3. En el supuesto de integracion en las Oficinas Consulares de 6rganos
técnicos especializados anidlogos a los mencionados en el articulo 45.3
de esta ley, su creaciéon y supresioén, en cuanto suponen modificacién
de la estructura de la Oficina, se realizara por real decreto, a iniciativa
conjunta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y del
departamento competente, y a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de Poli-

tica Exterior.

4. El real decreto de creacion fijard el ambito territorial de la demar-
cacion consular y la sede de la Oficina. Corresponde al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas aprobar las relaciones de
puestos de trabajo para las Oficinas Consulares, a propuesta del Minis-

terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y previo informe del




Consejo Ejecutivo de Politica Exterior. Este mismo procedimiento sera de
aplicacién para la creacién y aprobacién de la estructura de las agencias

consulares dependientes de una Oficina Consular de carrera.

Articulo 48 Ley 2/2014 - Clases de Oficinas Consulares y organizacién

1. Las Oficinas Consulares podran ser de carrera y honorarias. Las pri-
meras podran tener categoria de Consulado General o de Consulado
y estardn dirigidas por funcionarios de la Carrera Diplomatica. Las
segundas estaran a cargo de cénsules honorarios y podran ser Consu-
lados Honorarios o Viceconsulados Honorarios. La ley, el derecho
internacional y los tratados de los que Espafa es parte, determinan las
funciones y competencias de cada tipo de oficina consular. Las Oficinas
Consulares honorarias se creardn por Orden del Ministro de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion.

2. El Jefe de la Oficina Consular de carrera sera designado por Orden
del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion entre funcio-
narios de la Carrera Diplomatica y serd provisto de una carta patente
u otro instrumento admitido por el Derecho Internacional, otorgada por
Su Majestad el Rey con el refrendo del Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacidn, en la que constard, ademds de su nombre y categoria

personal, la circunscripcién consular y la sede de la Oficina a su cargo.

3. ElJefe de la Oficina Consular ejercerd la jefatura y direccion de todos
los servicios y personal de la Oficina Consular. Coordinard y, por dele-
gacién del Jefe de la Misiéon Diplomadtica Permanente correspondiente,
impartird instrucciones a las agencias consulares y Oficinas Consulares

Honorarias establecidas en su circunscripcién. Los Cénsules Generales




ejercerdn las mismas funciones respecto de los consulados de carrera

establecidos en su circunscripcion.

. Las Oficinas Consulares de carrera contardn con una seccién adminis-
trativa, a cargo de un canciller y, en su caso, con las secciones cuya
composicion y funciones se establezcan en su real decreto de creacion. En
aquellas Oficinas Consulares o agencias consulares en las que se integren
oficinas sectoriales podra establecerse también una Seccién de Servicios
Comunes, que permita la gestion administrativa integrada de los servi-

cios que se determinen, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

. Las agencias consulares son oficinas dependientes de una Oficina
Consular de carrera, creadas en localidades distintas de aquella en que se
ubica la Oficina de la que dependen, con la finalidad de descentralizar su
gestion, y estardn a cargo de un funcionario de la Carrera Diplomatica.
Dichas agencias dependeran del Consulado general o del Consulado en
cuya demarcacién estén ubicadas y sus funciones se fijaran de comun
acuerdo entre Espafa y las autoridades competentes del Estado receptor,
dentro de los limites y previsiones legales de la normativa internacional

aplicable.

. Los Jefes de la Oficina Consular de Carrera ajustardn su actuacién a las
instrucciones del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
y del Jefe de la Mision Diplomatica Permanente de la que dependan,
excepto en materia de fe publica, registro civil o jurisdiccion voluntaria,
en las que estardn sujetos a lo establecido por la legislaciéon notarial,
registral y procesal para el ejercicio de estas funciones y a las resoluciones,
instrucciones y circulares de la Direccion General de los Registros y del

Notariado.



Los Jefes de las Oficinas Consulares podran igualmente recibir instrucciones
de los departamentos ministeriales correspondientes para el desarrollo de
otros ambitos de la Accién Exterior, a través del Jefe de la respectiva Misioén

Diplomatica.

RECUERDA

Las Oficinas Consulares de carrera (Consulado General o Consulado) estan
dirigidas por funcionarios de la Carrera Diplomatica y son creadas por RD del
CdM. Las honorarias (Consulado Honorario o Viceconsulado Honorario) las
dirigen cénsules honorarios y se crean por Orden del MAEC. Las agencias
consulares dependen jerarquicamente de una Oficina Consular de carrera (art.

48.5).

Las funciones consulares se rigen ademads por la Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Consulares, hecha en Viena el 24 de abril de 1963 (en vigor
para Espafia el 5 de marzo de 1970, BOE-A-1970-257), que es distinta de la
de 1961 (Diplomaticas).

9. Cuadro comparativo de los érganos del Servicio Exterior

Tipo de 6rgano

Mision  Diplomatica

Permanente

Mision  Diplomatica

Especial

Representacién  Per-

manente

Acreditacién ante

Un Estado o varios

(acreditacién multiple)

Un Estado, temporal-
mente, para un come-

tido concreto

UE u Organizacion In-

ternacional

Titular

Embajador Extraordi-
nario y Plenipotencia-
rio (o Encargado de

Negocios)

Embajador en Mision
Especial

Embajador Represen-
tante Permanente

Norma de creacién

RD CdM (iniciativa
MAEC + propuesta
Hacienda y AAPP, pre-
vio informe del CEPE)

RD CdM
MAEC + propuesta
Hacienda y AAPP, pre-
vio informe del CEPE)

(iniciativa

RD CdM
MAEC + propuesta

(iniciativa



Consulado General /
Consulado (carrera)

Consulado Honora-
rio / Viceconsulado

Honorario

Agencia consular

Demarcacién consular

Demarcacién consular

Localidad dependien-
te de una Oficina Con-
sular de Carrera (art.
48.5)

Funcionario de la Ca-
rrera Diplomatica

Cénsul Honorario

Funcionario de la Ca-

rrera Diplomética

Hacienda y AAPP, pre-
vio informe del CEPE)

RD CdM
MAEC + propuesta
Hacienda y AAPP, pre-
vio informe del CEPE)

(iniciativa

Orden del MAEC

RD CdM
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